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DIRETORIA DE LICITAGAO E CONTRATOS

OFICIO CIRCULAR N. 016/2024 — DLC/CMM

Manaus, 24 de janeiro de 2024.

A EMPRESA HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A.

Processo N. °2023.10000.10718.0.3514

Encaminhamos resposta ao Recurso da empresa Hapvida referente ao PP 023/2023 cujo objeto é Registro
de Pregos para eventual contratagdo de plano privado de assisténcia a salde, mediante contratagdo de
empresa especializada em servigos de assisténcia medica am bulatorial, hospitalar e obstetricia contemplando
todo o rol de procedimentos, servigos e as resolugdes normativas estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Saude — ANS e suas posteriores alteragdes para atender os servidores da Camara Municipal de Manaus -
CMM, oriundo do Processo Administrativo n.® 2023.10000.10718.0.003514.
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RESPOSTA DO RECURSO DA EMPRESA HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A REFERENTE AO
PREGAO PRESENCIAL N.° 023/2024

19Q.1¢201

Processo N. °2023.10000.10718.0.3514

PREAMBULO

A EMPRESA HAPVIDA LTDA., APRESENTOU RECURSO CONTRA O PREGAO PRESENCIAL n. °
023/2024, Registro de Pregos para eventual contratagéo de plano privado de assisténcia a saude, mediante
contratagdo de empresa especializada em servigos de assisténcia meédica ambulatorial, hospitalar e
obstetricia contemplando todo o rol de procedimentos, servigos e as resolugbes normativas estabelecidos
pela Agéncia Nacional de Saude — ANS e suas posteriores alteragdes para atender os servidores da Camara
Municipal de Manaus - CMM, oriundo do Processo Administrativo n.® 2023.10000.10718.0.003514., pelo qual
apresentamos nossas

CONTRARRAZOES

DA TEMPESTIVIDADE

Na forma editalicia e nos parametros da Lei. 8.666/93 é tempestiva a presente

DOS FATOS

Preliminarmente:

Dos fatos.

Trata-se do Edital de Pregdo Presencial n° 023/2023, deflagrado pela Camara Municipal de Manaus,
tencionando a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de planos de saude aos
seus servidores, nos moldes do item 2.1 e do Edital:

2.1. Registro de Pregos para eventual contratagdo de plano privado de assisténcia a saude, mediante
contrata* de empresa especializada em servigos de assisténcia médica ambulatorial, hospitalar e obstetricia
contemplando todo o rol de procedimentos, servigos e as resolugdes normativas estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Saude — ANS e suas posteriores alteragdes para atender os servidores da Camara Municipal
de Manaus - CMM, oriundo do Processo Administrativo n.° 2023.10000.10718.0.003514.

Em suas razdes, conforme previsto no pedido de esclarecimento acostado aos autos, a empresa Recorrente
aduz, em sintese:

1.2. Da violag&o ao Principio da Publicidade. Da n&o disponibilizagdo dos autos do processo administrativo
para vistas.

O item 15.2 do edital determina que ap6s manifestagdo de interesse de recurso seré assegurada a Recorrente

S

vista imediata aos autos:
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15.2. Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengédo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razbes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual numero de dias,
que comegaréo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

(Grifos acrescidos)

Ocorre que ndo ha publicagdo no site da Camara Municipal de Manaus, nem tampouco publicagdo em seu
respectivo Diario Oficial da integralidade dos autos do processo administrativo em questdo para melhor
anélise e argumentagdo dessa Recorrente acerca dos itens controversos do Pregdo Presencial em tela.

Das razées de impugnagéo:

3.2. Do descabimento da exigéncia dos subitens 8.1.4.3 e 8.1.4.4.

Tem-se ainda que o instrumento convocatério em tela estabeleceu, em seu item 8.1.4 exigéncia de como
apresentar certificagdo em qualidade hospitalar, sem critério preestabelecido, e sede com representante legal
em Manaus como requisito para demonstragdo de qualificagdo técnica do licitante 8.1.4.3.

Comprovar que dispbe de rede credenciada de atendimento conforme exigido neste Termo de Referéncia,

bem como apresentar certificagdo em qualidade hospitalar (exigido nivel maximo de exceléncia) para
atendimento em Manaus,

8.1.4.4. Deverd comprovar possuir sede operacional com representantes legais na cidade de Manaus, nos
seguintes termos:

(..)
DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

O Edital em tela preceitua o seguinte, referente ao alegado pela empresa ora Impugnante, de acordo com as
necessidades da Camara Municipal de Manaus:

8.1.4. Relativos 8 QUALIFICACAO TECNICA

8.1.4.1. A licitante devera apresentar Atestado(s) de Aptiddo Técnica, necessariamente em seu nome,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a boa e regular execugdo dos
servigos, similares ao objeto do Edital e seus anexos, em condigbes compativeis de quantidades e prazos,
atendendo necessariamente os requisitos estipulados neste Termo de Referéncia.

a) Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagéo de qualificagéo técnica,
considera(m)-se compativel(eis) o(s) atestado(s) que expressamente certifique(m) que o licitante ja forneceu
pelo menos 50% (cinquenta por cento) das quantidades especificadas neste Termo de Referéncia;

b) A licitante poderé apresentar tantos atestados de aptiddo técnica quantos julgar necessarios para
comprovar que j& forneceu objeto, similar ao deste Termo de Referéncia, destacando-se a necessidade
desse(s) atestado(s) demonstrar(em) que o interessado forneceu anteriormente, pelo menos, 50% (cinquenta
por cento) da quantidade que esta propondo neste certame.

c¢) Serdo consideradas inabilitadas, as propostas das empresas que deixarem de apresentar a documentagdo
solicitada ou a apresentarem com vicios em partes essenciais e ndo atenderem a quaisquer dos requisitos
exigidos para habilitagéo.
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8.1.4.2. A Licitante deve ser regularmente constituida como Operadora de Plano de Plano Saude e apresentar
registro ou inscrigdo na ANS, bem como registro dos seus respectivos Planos nos 6rgdos competentes, nos
termos da lei, mantendo durante toda a vigéncia da contratagdo, as condigbes de regularidade junto a esses
orgaos titulares;

8.1.4.3. Comprovar que dispbe de rede credenciada de atendimento conforme exigido neste Termo de
Referéncia, bem como apresentar certificagdo em qualidade hospitalar (exigido nivel maximo de exceléncia)
para atendimento em Manaus;

8.1.4.4. Deveré comprovar possuir sede operacional com representantes legais na cidade de Manaus;
8.1.4.5. Devera apresentar comprovagdo de possuir no corpo técnico da empresa, profissional responsavel
pelo contrato na cidade de Manaus.

DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO DA RECORRENTE E DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

1. Quanto a empresa nao ter recebido cépia

Ao final da sessdo foi ofertado as empresas a cépia impressa do processo, porém, a ora Recorrente,
descontente com o resultado do pregdo, ausentou-se da sala de reunides, ndo tendo sequer solicitado
posteriormente cépia do processo, e se assim o fez, ndo demonstrou no momento deste Recurso, deu “pedido
ndo atendido”! Todas as empresas tiveram acesso aos autos, onde temos diversas testemunhas, tendo
inclusive, a empresa Hapvida descrito na Ata que em sua andlise dos documentos havia verificado:
“verificamos que diversos documentos ndo possuiam a autenticagdo do cartori e/ou possuiam assinaturas
eletrénicas que nédo foram autenticadas pela comisséo de licitagdo, bem como, por cartério”. (consignado em
ata assinada pela Representante da Hapvida)

Quanto as razdes do Recurso

3. Das Razbes do Recurso.

3.1. Do atendimento aos requisitos do item 5.5 do Edital. Do ferimento ao devido processo legal licitatério.
Como cedigo, conforme consta em ata do processo licitatério, a Hapvida néo fora credenciada em razéo de
supostamente néo atender o item 5.5 do Edital que estabelece que:

5.5. A Licitante que ndo apresentar o documento de credenciamento, os termos definidos no item 5.1 e
respectivos subitens até o horéario estabelecido no item 22.1.2, deste Edital, ficara impedida de apresentar
lances, ndo poderd manifestar-se durante a sessdo e interpor recurso em qualquer fase. Somente sera
aproveitada a sua proposta escrita, sendo-lhe resguardado o direito de assistir a sesséo publica.

Ora ilustre Recorrente, E dever da Administragéo Publica exigir documentos de habilitagdo compativeis com
o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes. As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além
de nao ser permitido exigéncias desnecessarias. Deve-se restringir apenas o necessario para o cumprimento
do objeto licitado.

Ocorre que a Recorrente primeiramente, com sua documentagdo totalmente desorganizada, apresentou
substabelecimento destinado a Prefeitura de Manaus, tendo inclusive sido permitido @ mesma buscar em
outras pastas de sua posse, retirar outro substabelecimento, ja este dectinado a Camara Municipal de
Manaus, porém, estava sem carimbo e reconhecimento do cartério, no que a mesma, de imediato, nos
apresentou um selo de validagéo pelo DocuSign, que ao compararmos com o selo do documento, viu-se que
nao era 0 mesmo.

Em nosso Edital, ndo consta aceitagdo para documentos com assinatura digital, e ainda assim aceitamos o
documento da Recorrente, porém, o selo ndo era o mesmo, e também em nosso Edital, consta o seguinte

preceito: _
<
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“30. DAS DISPOSICOES GERAIS DO EDITAL

30.1. As normas disciplinadoras desta licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa,
respeitada a igualdade de oportunidade entre as licitantes e desde que ndo comprometam o interesse publico,
a finalidade e a seguranga da contratag&o.

30.2. E facultada ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢édo do processo.

O que é facultado ndo se impde, e muito ja se tinha permitido a Recorrente, que chegou reclamando que néo
teve tempo de organizar sua documentagao, haja vista, ter sido charnada como representante do pregéo em
tela, somente no dia anterior. Quando muito ja se tinha aceito, além de toda a arrogancia com que esta
Recorrente tratou a Comissdo, tendo dito inclusive que viajou horas pra isso, e claro ndo cabe a esta
Comissao o peso dessa situagao.

3.2. Do iminente prejuizo a Camara Municipal de Manaus e do ferimento do acesso a melhor proposta.

Além de todas as ilegalidades abordadas nos tdpicos anteriores, cumpre

destacar que, utilizando-se como referéncia o critério adotado para julgamento e classificagdo das propostas
utilizado pela Administragdo, a Recorrente buscou fazer de tudo para ofertar o melhor prego na licitagdo em
tela para o 6rgéo licitante, conseguindo chegar no valor de extremamente vantajoso para a Administrag&o
Publica de R$ 3.397.596,72 (trés milhbes trezentos e noventa e sete mil quinhentos e noventa e seis reais e
setenta e dois centavos).

Ocorre que, a licitante vencedora, a SAMEL, ofertou o valor de R$11.039.376,00 (onze milhGes trinta e nove
mil e trezentos e setenta e seis reais)

Licitagdo de acordo com a doutrina, “E um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selegéo da proposta de contratagdo mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgdo dotado de competéncia especifica”.
(JUSTEN FILHO, 2005, pag.309 apud MAZZA, 2012, pag.320).

E de extrema importancia que no edital esteja discriminado objetivamente qual sera o tipo de licitagado
escolhida. Caso o licitante ndo o faga, isso acarretara a anulagao do certame.

Em uma proposta licitatéria 0 menor prego € um fator de extrema importancia para a satisfagdo do interesse
publico. A administragéo publica sempre buscara em primeiro lugar dentre outros critérios, o0 menor prego.

Porém, nem sempre o0 menor prego serd vantajoso, razao pela qual outros critérios serdo considerados, como
as condi¢des de pagamento, o rendimento do objeto, ou seja, diversos fatores seréo levados em conta para
decidir qual sera a proposta mais vantajosa e com um bom prego no mercado. Portanto é preciso ter cuidado
na hora da contratagdo buscando o menor prego,

A Lei n® 8.666/93 deu preferéncia ao julgamento das licitagdes pelo critério do menor prego. E evidente que
outros elementos, tais como qualidade, durabilidade, garantias ou aparéncia do produto ou servigo etc.,
devem ser considerados ao ser realizada a licitagdo, ainda que se trate de licitagdo do tipo menor prego.

inciso X do art. 4° da Lei do Preg&o obriga a Administragéo atentar-se ao edital no que tange as especificagoes
técnicas, parametros minimos de desempenho e qualidade que o objeto licitado devera atender, isto &,
garantir a eficiéncia naquela contratagéo. Portanto, ndo obstante a essencialidade do valor da proposta que
ird ordenar a classificagdo dos concorrentes, o prego ndo sera o Unico critério para a escolha do vencedor:

5
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X - Para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

E nesse caso, determinado esta no objeto do Pregdo em tela, que iremos nos basear pelas normas da ANS,
0 que muito nos preocupou quanto ao IGR da Recorrente:

13.2. Estarao impedidos de participar de qualquer fase do processo, os interessados que se enquadrem em
uma ou mais das situagdes a seguir:

()

c) A licitante ndo podera a presenta junto a ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar), Indice Geral de
Reclamagdes — IGR anual superior a 25 pontos, em relagdo a quantidade de reclamagdes e sua base de
clientes/consumidores, considerando o ano base de 2023;

Entretanto a Recorrente, nos afirmou que seu IGR anual de 2023, no estado do Amazonas, estaria abaixo
dos 25 pontos, porém, além de nosso edital ndo prever qualquer discriminagéo territorial no IGR, ele preceitua
que a exigéncia trata do IGR em relagdo a quantidade de reclamagdes e sua base de clientes/consumidores.

Ele exige abranger os clientes/consumidores das operadoras em sua totalidade, e sendo a base de
beneficiarios da Hapvida nacional, deve ser considerado seu IGR nacional, indicz este que no ano de 2023 -
atualmente, ja consolidado no portal da ANS - 55,1, conforme portal da /Agéncia Reguladora de Saude
Suplementar!

3.4. DA IRREGULARIDADE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA SAMEL. DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

No entanto, apos habilitagao da SAMEL como licitante vencedora, os documentos de credenciamentos
da empresa foram rubricados pelos licitantes em consondancia com o item 30.8 do edital:

30.8. Toda a documentagéao referente ao credenciamento, as propostas e a habilitagcdo sera rubricada
pelo Pregoeiro, pela equipe de apoio e pelos licitantes presentes;

(Grifos acrescidos)

Isso posto, analisando minuciosamente os documentos de credenciamento da licitante vencedora,
bem como os de habilitagdo, verificou-se diversas irregularidades constantes nesses arquivos, tais
como cépia de documento de sécio sem a devida autenticacdo, divergéncia em documentagcado da
representante da SAMEL na licitagdo, entre outros, em total desrespeito aos itens do edital a seguir:

()

Esta Comissdo, em analise as inconsisténcias apontadas na documentagdo da Recorrida, verificou que
quanto a divergéncia de nome da procuradora da Recorrida, ocorreu tdo somente porque o documento de
identificagéo constava o nome de solteira, e na procuragéo ter sido inserido.seu nome de casada, ou seja, a
divergéncia se deve tdo somente a mudanga de estado civil, confornie certic2s de casamento anexa.

Ressalte-se que sobre a certiddo do contador que assina o balango patrimonial da Recorrida, o seguinte:
quando da assinatura do balango a certidao estava valida, além do que até o presente momento, o profissional
encontra-se com seu CRC ativo, conforme documento anexo ao processo, bem como, a exigéncia da Certidao
de Regularidade profissional do Conselho Regional de Contabilidade do contador responsavel pelo balango
patrimonial da empresa é ilegal, mesmo que prevista em regra propria do Conselho de Fiscalizagao
Profissional, conforme entendimento do TCU, que pode ser visualizado no Acérdao de Relagdo n. 56/2017 -
Plenario e no Acérdao n. 2384/2020 - Plenario,

¥4
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Acordao 56/2017-TCU-Plenario:

"19.13) a exigéncia de apresentagdo de Declaragdo de Habilitagdo Profissional (DHP) para fins de
qualificagdo econémico-financeira é ilegal e contréria ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e no art. 32, § 12, inciso 1, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (Acdrdéos
2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011, 1344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do Plenario)".

A administragao objetiva selecionar a melhor proposta, a mais vantajosa para a Administragéo, e tambem
para o interesse publico, nesse caso, seus funcionarios, e conforme estabelecido pela Lei n28.666/93 - lei
federal que rege subsidiariamente o edital e regulamentou o artigo 37, inciso XXi. da Constituicado Federal -,
em seu artigo 39, deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
administrativos, inclusive demonstrando que as inconsisténcias apontadas pela Recorrente quanto aos
documentos da Recorrida, foram meramente formais € comprovados no ato da sessao.

DA DECISAO

Por todo o exposto, recebemos O Recurso em tela, para em sua totalidade julga-lo IMPROCEDENTE,
mantendo a decisdo desta Comissao.

HELEN GR\ﬁ%’E COSfA SENA FERNANDES
Pregoeira
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DIRETORIA DE LICITAGAO E CONTRATOS

19Q.1400(

OFiCIO CIRCULAR N. 005/2024 — DLC/CMM

Manaus, 10 de janeiro de 2024.

AOS INTERESSADOS NO PREGAO PRESENCIAL PP 023/2023 — Plano de Saude

Encaminhamos pedido de impugnagdo apresentado pela empresa Hapvida Assisténcia
Médica S.A, referente ao Processo N. °©2023.10000.10718.0.3514, cujo objeto € Registro de
Precos para eventual contratagdo de plano privado de assisténcia a saude, mediante
contratacdo de empresa especializada em servigos de assisténcia médica ambulatorial,
hospitalar e obstetricia contemplando todo o rol de procedimentos, servigos e as resolugbes
normativas estabelecidos pela Agéncia Nacional de Saude — ANS e suas posteriores
alteragbes para atender os servidores da Camara Municipal de Manaus - CMM, oriundo do
Processo Administrativo n.° 2023.10000.10718.0.003514.

WANDE& GOMES CAMPOS
Diretor de Licitagao e Contratos
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CQNTRARRAZ()ES AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA HAPVIDA ASSISTENCIA
MEDICA S.A. AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.° 023/2024

Processo N. °2023.10000.10718.0.3514

PREAMBULO

A EMPRESA HAPVIDA LTDA., apresentou Impugnacgéo ao Edital n. © 023/2024, Registro de Pregos
para eventual contratagdo de plano privado de assisténcia a saude, mediante contratagédo de
empresa especializada em servigos de assisténcia médica ambulatorial, hospitalar e obstetricia
contemplando todo o rol de procedimentos, servigos e as resolugdes normativas estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Saude — ANS e suas posteriores alteragdes para atender os servidores da
Camara Municipal de Manaus - CMM, oriundo do Processo Administrativo n.°
2023.10000.10718.0.003514., pelo qual apresentamos nossas

CONTRARRAZOES

DA TEMPESTIVIDADE

Na forma editalicia e nos parametros da Lei. 8.666/93 é tempestiva a presente.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Em suas razdes, conforme previsto no pedido de esclarecimento acostado aos autos, a empresa
questiona:

Das razées de impugnaggo:
3.2. Do descabimento da exigéncia dos subitens 8.1.4.3 e 8.1.4.4.

Tem-se ainda que o instrumento convocatério em tela estabeleceu, em seu item 8.1.4 exigéncia de
como apresentar certificagdo em qualidade hospitalar, sem critério preestabelecido, e sede com
representante legal em Manaus como requisito para demonstragdo de qualificagéo técnica do
licitante 8.1.4.3.

Comprovar que dispée de rede credenciada de atendimento conforme exigido neste Termo de
Referéncia, bem como apresentar certificagdo em qualidade hospitalar (exigido nivel maximo de
exceléncia) para atendimento em Manaus;

&
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8.1.4.4. Devera comprovar possuir sede operacional com representantes legais Na cidade de
Manaus;, nos seguintes termos:

15Q.1¢001

(-..)

DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

O Edital em tela preceitua o seguinte, referente ao alegado pela empresa ora Impugnante, de acordo
com as necessidades da Camara Municipal de Manaus:

8.1.4. Relativos 3 QUALIFICACAO TECNICA

8.1.4.1. A licitante devera apresentar Atestado(s) de Aptiddo Técnica, necessariamente em seu
nome, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a boa e
regular execugdo dos servigos, similares ao objeto do Edital e seus anexos, em condigbes
compativeis de quantidades e prazos, atendendo necessariamente o0s requisitos estipulados neste
Termo de Referéncia.

a) Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagdo de qualificagdo técnica,
considera(m)-se compativel(eis) o(s) atestado(s) que expressamente certifique(m) que o licitante ja
forneceu pelo menos 50% (cinquenta por cento) das quantidades especificadas neste Termo de
Referéncia;

b) A licitante podera apresentar tantos atestados de aptidao técnica quantos julgar necessarios para
comprovar que ja forneceu objeto, similar ao deste Termo de Referéncia, destacando-se a
necessidade desse(s) atestado(s) demonstrar(em) que o interessado forneceu anteriormente, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) da quantidade que esta propondo neste certame.

¢) Serao consideradas inabilitadas, as propostas das empresas que deixarem de apresentar a
documentagéo solicitada ou a apresentarem com vicios em partes essenciais e ndo atenderem a
quaisquer dos requisitos exigidos para habilitagdo.

8.1.4.2. A Licitante deve ser regularmente constituida como Operadora de Plano de Plano Saude e
apresentar registro ou inscrigdo na ANS, bem como registro dos seus respectivos Planos nos 6rgéos
competentes, nos termos da lei, mantendo durante toda a vigéncia da contratagdo, as condigbes de
regularidade junto a esses org&os titulares;

8.1.4.3. Comprovar que dispde de rede credenciada de atendimento conforme exigido neste Termo
de Referéncia, bem como apresentar certificagdo em qualidade hospitalar (exigido nivel maximo de
exceléncia) para atendimento em Manaus;

8.1.4.4. Devera comprovar possuir sede operacional com representantes legais na cidade de
Manaus;

8.1.4.5. Devera apresentar comprovagao de possuir no corpo técnico da empresa, profissional
responsavel pelo contrato na cidade de Manaus.

DA ANALISE DO MERITO

E dever da Administragdo Publica exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do
objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes. As exigéncias ndao podem ultrapassar os limites da
razoabilidade, além de ndo ser permitido exigéncias desnecessarias. Deve-se restringir apenas o
necessario para o cumprimento do objeto licitado.
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As condigdes da prestagdo de servigo devem ser uniformes e previamente estabelecidas no edital
de credenciamento.

Além de todos esses requisitos, € fundamental observar que o contrato a ser firmado entre a
Administragdo Publica e a empresa de plano de saude devera, via de regra, se submeter a um
processo licitatério, nos termos da Lei n. 8.666/93, ressalvadas as exceg¢des dos arts. 24 e 25.

Sendo assim lembramos que cada localidade tem certa margem de discricionariedade para definir
as atividades a serem reguladas por sua autoridade sanitaria. De qualquer forma o art 30, inciso IV
da Lei 8.666/93 requer como qualificagéo técnica a prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

A ampliagdo da competitividade deve ser sempre buscada em qualquer licitagdo, mas sem perder
de vista a necessidade de que o certame redunde em uma contratagado que atenda adequadamente
o interesse publico.

A definicdo de uma Rede minima de estabelecimentos credenciados, atendendo os principios da
razoabilidade e proporcionalidade nado constitui, uma irregularidade e objetiva resguardar o
interesse da administragdo em oferecer a seus empregados uma assisténcia a saude prestada de
forma adequada, eficiente e dentro de um padrdo minimo de bom atendimento.

Nao ha obice legal para que a Administragdo exija uma Rede minima de hospitais/laboratérios
credenciados. Ao contrario, € uma atitude salutar, para evitar que empresas aventureiras, que nao
possuam uma rede satisfatéria de hospitais, vengam ao apresentarem o menor prego. Esta também
adequada ao que dispde o art. 30, § 6°, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

‘as exigéncias minimas relativas a instalagcbes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdao atendidas mediante a apresentacdao de relagcao explicita e da declara¢ao
formal da sua disponibilidade..." (grifo nosso)

Por fim, esclarecemos que ndo nos furtaremos de exigir quaisquer documentos de Habilitagdo
Tecnica, exigidos em edital, que julgarmos necessarios comprovar a boa execugao dos servigos e
que tenha previsibilidade legal.

A alegagdo da impugnante quanto ao caréter restritivo da licitagdo, em virtude do constante no EM
SEU ALEGADO, temos as observagoes seguintes: a) O que diferencia os diversos produtos (planos
de saude) oferecidos pelas operadoras/seguradoras de saude, inclusive com pregos bastante
diferenciados, é justamente a rede credenciada/referenciada (plano basico, intermediario,
superior...etc); assim, ndo se afigura desarrazoado exigir das licitantes que comprovem dispor de
rede de hospitais e laboratérios credenciados em quantidade e qualidade determinadas”.

b) A exigéncia de comprovagéo da rede credenciada/referenciada na fase de contratagdo esta em
consonéancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1287/2011 — TCU), no
qual foi admitida a exigéncia de apresentagdo de rede credenciada composta por laboratérios e
hospitais de nivel equivalente ou superior ao demonstrado em edital.
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c¢) Encontra-se no ambito do poder discricionario da Administrag&o definir o produto ou servigo que
a instituigdo pretende obter do mercado para garantir aos seus beneficiarios um minimo de
qualidade no atendimento, ndo havendo ilegalidade na definicdo de um determinado elenco de
estabelecimentos de salde a serem credenciados ou mais ainda, no que diz respeito a ter sede
com representante legal em Manaus, devido a discricionariedade das nossas condigoes
geogréficas, onde muitas vezes somos esquecidos por um “08007;

Outrossim entendemos que a impugnagéo ora julgada, ndo impede a interessada Hapvida Itda. de

participar do certame, haja vista, a mesma ter acesso a area de saude, esperamos sua participagao
atendendo as exigéncias do ato convocatorio.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Pregoeira recebe a impugnagao ora apresentada e, quanto ao julgamento
do mérito, DECIDE POR JULGAR IMPROCEDENTE a presente.

A presente decis&do sera publicada e ficard mantida a data para abertura do certame, ficando todos
os licitantes cientes da presente impugnagéo e sua deciso.

HELEN G§§ECE COSTA SENA FERNANDES
Pregoeira




