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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

OFICIO CIRCULAR N. 002/2024 — CPL/CMM

Manaus, 08 de janeiro de 2024.

AOS INTERESSADOS NO PREGAO PRESENCIAL N° 021/2023- SRF/CMM.

Assunto: SUSPENSAO DO PREGAO

Processo N. °2023.10000.10718.0.003350.

Objeto: Contratagdo no Sistema Registro de Pregos, de empresa especializada em prestagéao de
servicos de capacitagdo executiva de educagdo continuada, sob demanda, nas modalidades
Presencial e Ensino a Distancia (EAD), incluindo plataforma web multidispositivos, compreendendo
a instalagao, configuragéo e manutengéo desta, que devera ser desenvolvida especificamente para
a Escola do Legislativo Vereadora Léa Alencar Antony para atender as demandas institucionais
desta Casa Legislativa Municipal, conforme condi¢cdes e especificagdes constantes no Termo de
Referéncia, oriundo do Processo Administrativo n.°® 2023.10000.10718.0.003350.

Com base na solicitagdo do Memorando n°® 05/2024- DIEL/CMM, vimos pela presente informar a
SUSPENSAO do PP n.° 021/2023-SRP/CMM com data de retomada para resultado da analise da
documentacdo de habilitagdo agendada para o dia 09/01/202 nesta Diretoria de Licitagdes e
Contratos da Camara Municipal de Manaus, oriundo do processo n.° 2023.10000.10718.0.003350,
com base no principio do interesse da Administragéo Publica, apés analise técnica do Termo de
Referéncia. Tendo em vista a necessidade de realizar adequacgdes no referido Termo de Referéncia,
Outrossim, informamos que a sera publicado no Diario Oficial na data de hoje 08/01/2024.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposigdo para quaisquer outros esclarecimentos

necessarios.

HELEN GRACE COSTA SENA FERNANDES
Pregoeira

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-2762
www.cmm.am.gov.br
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

OFICIO 014/2023 - CPL/CMM

Manaus, 29 de dezembro de 2023.

A EMPRESA ISTUD LTDA - CNPJ n° 24.412.717/0001-09
Assunto: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO CONTRA O EDITAL REFERENTE AO

PREGAO N° 021/2023/CPL/CMM
PROCESSO: 2023.10000.10718.0.003350.

OBJETO: Contratacdo no Sistema Registro de Precos, de empresa especializada em
prestacéo de servicos de capacitacdo executiva de educacéo continuada, sob demanda, nas
modalidades Presencial e Ensino a Distdncia (EAD), incluindo plataforma web
multidispositivos, compreendendo a instalagdo, configuragdo e manutencdo desta, que
devera ser desenvolvida especificamente para a Escola do Legislativo Vereadora Léa Alencar
Antony para atender as demandas institucionais desta Casa Legislativa Municipal, conforme
condigbes e especificagbes constantes no Termo de Referéncia, oriundo do Processo
Administrativo n.° 2023.10000.10718.0.003350.

1. QUANTO A TEMPESTIVIDADE

A Lei 8.666/93, preceitua em seu Art. 41, § 1° as normativas para impugnacao ao Edital,
estando a ora Impugnante, usando suas prerrogativas tempestivamente, inclusive perante a
Lei n. ©10.520/2002

2. QUANTO A IMPUGNACAO

A empresa ISTUD Ltda., ora Impugnante, aduz o seguinte:
“Il - DOS FATOS E DA EXIGENCIA IMPUGNADA:

Foi publicado o Edital do Pregéo Presencial n.° 021/2023-SRP/CMM pela Camara Municipal
de Manaus, visando a “Contratacdo no Sistema Registro de Precos, de empresa
especializada em prestacdo de servicos de capacitacdo executiva de educacédo
continuada, sob demanda, nas modalidades Presencial e Ensino a Distancia (EAD),
incluindo plataforma web multidispositivos, compreendendo a instalacao,
configuracdo e manutencao desta, que devera ser desenvolvida especificamente para
a Escola do Legislativo Vereadora Léa Alencar Antony para atender as demandas
institucionais desta Casa Legislativa Municipal, conforme condi¢cGes e especificacdes
constantes no Termo de Referéncia, oriundo do Processo Administrativo n.°
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2023.10000.10718.0.003350.” estando a sessao de abertura dos envelopes agendada para

09/01/2024.

Quanto a qualificacdo técnica, nos itens 8.1.3.7 e 8.1.3.8 do Edital, restou consignada a
seguinte exigéncia:

8.1.3.7. As empresas participantes do certame deverdo apresentar documento comprovando
a propriedade de estudio de gravacdo localizado na cidade de Manaus ou contrato de
locacédo junto ao proprietario do imével.

8.1.3.8. Equipe técnica da Camara Municipal de Manaus, se julgar necessario, podera realizar
visitas técnicas no(s) estudio(s) de gravacao localizado(s) na cidade de Manaus. (grifo nosso)

(.)

4.5.5. A gravacgdo devera ocorrer em estudio proprio localizado na cidade de Manaus. (grifo
Nosso)

5.10. As empresas participantes do certame deverdo apresentar documento comprovando a
propriedade de estudio de gravacéo localizado na cidade de Manaus ou contrato de locacéo
junto ao proprietario do imovel.

5.11. Equipe técnica da Camara Municipal de Manaus realizara visitas técnicas nos estudios
de gravacdo localizados na cidade de Manaus.

Assim, diante da natureza do objeto deste Preg&o Presencial, que se refere a disponibilizagéo
de cursos adistancia em plataforma online, ndo h4 a necessidade, ou justificativa plausivel,
de que as aulas sejam gravadas em estudio localizado na cidade de Manaus, sendo tal
exigéncia inconstitucional e ilegal, vez que restringe sobremaneira o carater competitivo da
licitacdo, a busca pelo preco mais vantajoso a Administracdo Publica, além de configurar
limitac@o geogréfica, vedada pela legislagéo.

(.

A Impugnacdo da empresa se baseou em dois pontos:

Primeiro, porque o art. 30, 8 6° da Lei 8.666/1993 veda expressamente a exigéncia de
propriedade e localizagdo prévia, como critério de habilitacdo, exatamente por restringir a
competitividade do certame licitatério.

Segundo, porque ao se verificar a exigéncia, principalmente do Termo de Referéncia, tem-se
que a empresa, para a execugao do objeto, qual seja, gravacao das videoaulas, devem fazé-
lo em estudio préprio localizado na cidade de Manaus, exigéncia que ndo guarda pertinéncia
com a propria natureza do objeto, demonstrando o Unico intuito de ferir a competitividade, a
isonomia, onerando empresas que estdo em localizag&o diversa.
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3. DO MERITO
A vista de tais consideracdes, esta Comissio instou a escola do Legislativo da Camara
Municipal de Manaus, manifestacao a respeito da impugnacao em tela, no que, obtivemaos o
seguinte:

“..)

A Escola do Legislativo Vereadora Lea Alencar Antony da Camara Municipal de Manaus foi
criada com o objetivo o objetivo de oferecer conhecimento e suporte conceitual de natureza
técnico-administrativa as atividades da Camara Municipal de Manaus (Resolugcédo N.° 049, de
20 de agosto de 2007). Para atingir tais objetivos tém se adaptado as possibilidades
disponiveis no mercado de capacitacao executiva.

A decisdo de incluir no Termo de Referéncia cujo objeto é “a contratagdo, no Sistema de
Registro de Precgos, de empresa especializada em fornecimento de servigos de capacitacao
executiva de educacdo continuada, sob demanda, nas modalidades Presencial e Ensino a
Distancia (EAD), incluindo plataforma web multidispositivos [...]” a necessidade das empresas
que queiram ofertar o servico a CMM comprovarem a propriedade de estudio de gravagéo
localizado na cidade de Manaus ou contrato de locagao junto ao proprietario do imoével, ocorre
em virtude da necessidade de maior regionalizacdo e personalizacdo dos servicos de
capacitacdo executiva.

A necessidade de regionalizacéo e personalizagéo € manifestada por exemplo na intengéo da
Escola do Legislativo em desenvolver os 12 (doze) cursos constantes no Quadro 1, cujo
conteudo atinge 226 horas em temas voltados para a cidade de Manaus ou Estado do
Amazonas. A referida exigéncia busca diminuir os custos de deslocamentos de profissionais
com esses conhecimentos para gravarem suas aulas em estudios fora da cidade de Manaus,
partindo da crenca de que 0s especialistas nesses temas sdo em sua maioria residentes do
Estado do Amazonas, que tem na sua capital, a cidade que centraliza o desenvolvimento
econdmico do Estado.

Quadro 1 — Exemplos de Cursos com teméticas voltadas para a cidade de Manaus Constantes no
Termo de Referéncia com suas respectivas cargas horérias, classificacdo temética e ordem constante
no Apéndice 2 do Termo de Referéncia.

ord. Curso Car’g‘.a Disponibilizacéo CIaSS|f!c'agao
Horéaria | na Plataforma Temética
CONHECENDO A BACIA HIDROGRARICA DE Conforme prazo | Urbanismo em
13 15 ~

MANAUS para concluséo. Manaus

22 | ENTENDENDO A ZONA FRANCA DE MANAUS g | conforme prazo | Urbanismo em
para concluséo. Manaus

32 HISTORIA DO FUTEBOL AMAZONENSE: 15 Conforme prazo | Urbanismo em
CLUBES E CONQUISTAS para concluséo. Manaus

39 INTEGRACAO INSTITUCIONAL - INTRODUCAO 20 Conforme prazo | Administracdo
A CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS para conclus3o. Publica

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR HELEN GRACE COSTA SENA - TECNICO(A) LEGISLATIVO - AUTORIA - EM 29/12/2023 12:28:26

CODIGO DE VERIFICAGAO : C5187C38001290A9 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador



.

2023.10000.10040.9.083913 (pagina 4)

?"ln CAMARA MUNICIPAL DE
y “ 'y ' N
& Manaus YT AMARA
!.S.—Q.{‘f.o.?./ ‘:S‘v‘ . COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MANAUS - Conforme prazo | Administragéo
40 20 ~ _
LOMAN para concluséo. Publica
49 | MONUMENTOS PUBLICOS DE MANAUS pg | Conforme prazo | Urbanismo em
para concluséo. Manaus
50 ODS: DESAFIOS E OPORTUNIDADES AO 15 Conforme prazo | Administragédo
MUNICIPIO DE MANAUS para concluséo. Publica
56 | PRACAS E PREDIOS PUBLICOS DE MANAUS 15 Conforme prazo Urbanismo em
para concluséo. Manaus
57 PREDIOS PUBLICOS HISTORICOS DA CIDADE o8 Conforme prazo | Urbanismo em
DE MANAUS para concluséo. Manaus
60 PROCESSO ORCAMENTARIO DO MUNICIPIO 20 Conforme prazo | Administragéo
DE MANAUS para concluséo. Publica
62 REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS: 20 Conforme prazo | Urbanismo em
CONCEITOS E DESAFIOS para concluséo. Manaus
63 REGIMENTO INTERNO DA CAMARA 20 Conforme prazo | Administracdo
MUNICIPAL DE MANAUS para concluséo. Publica
Somatério das cargas horarias 226 - -

A necessidade de personalizacéo do servico para a localidade (Manaus) foi manifestada no
Termo de Referéncia nos seguintes itens:

e 3.18. Os servigos de capacitagcdo executiva de educagdo continuada sob demanda,
nas modalidades presencial e ensino a distancia (EAD) serdo destinados ao
aperfeicoamento profissional e acbes do programa do Plano Anual de Treinamento
(PAT), assim, atendera a publico interno e externo.

e 3.19. Também poderdo ser desenvolvidos cursos de interesse publico acerca de
assuntos de carater eminentemente municipal, relacionados as competéncias
constitucionais dos municipios, as _especificidades da cidade Manaus e Amazonas,
relacionados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das
Nag¢des Unidas, bem como cursos cujos contetdos tragam qualificagédo para o trabalho
e renda da populacdo manauara visando ao desenvolvimento socioecondmico do
municipio.

e 3.20. A depender do publico externo, como cooperagao técnica com outros 6rgaos ou
organizacdes publicas, demandas recebidas pela Casa Legislativa por meio de
Audiéncias Publicas ou Tribunas Populares, havera a necessidade de alinhamento de
datas, locais e cursos, o que demanda planejamento, mas também adaptacdo a
contingéncias, que ndo permite a predeterminacao rigida do cronograma e oferta de
Cursos.

e 4.4.2. Alistagem contida no Apéndice 2 ndo predetermina de forma rigida e imutavel
o cronograma de cursos a serem demandados pela CONTRATANTE, uma vez que,
as atividades administrativas da Camara Municipal de Manaus, bem como, as
demandas provenientes do publico externo e das cooperacdes técnicas recebidas pela
Casa Legislativa exigem acdes de adaptacdo a contingéncias.
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A necessidade do estudio de gravacao das aulas EAD em Manaus também esta alinhada com
aleiN.°552 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023, que disp&e sobre o Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracdo dos Servidores da Camara Municipal de Manaus e da outras providéncias,
dentre as quais, no Art. 22, resguarda ao Servidor a percepc¢ao de gratificacdo como vantagem
pecuniaria por atuar como instrutor na Escola do Legislativo, desde que esteja fora do horario
normal de trabalho.

A garantia em Lei da possibilidade do servidor de carreira da Camara Municipal de Manaus
em atuar e receber gratificacdo como instrutor dos cursos ofertados pela Escola do Legislativo
permite a Escola utilizar a expertise, experiéncia e conhecimento desses profissionais,
inclusive nas modalidades do Ensino a Distancia. No entanto, a exigéncia de que o curso
ocorra em horario diverso do horério normal de trabalho, j& aponta a necessidade de que o
servidor mantenha seu desempenho e compromisso ordinario com a CMM, o que inviabiliza
possiveis deslocamentos.

Quanto a possibilidade de equipe técnica da Camara Municipal de Manaus, se julgar
necessario, realizar visitas técnicas no(s) estudio(s) de gravacéo, consta clausula editalicia,
que fica a carater discricionario da Administracao.

Como Diretor da Escola do Legislativo da Camara Municipal de Manaus, apresento as
justificativas acima para que a empresa contratada possua estudio préprio ou locado em
Manaus, manifestando-me por manter no Edital e Termo de Referéncia constante no
Processo Administrativo N° 2023.10000.10718.0.003350, os itens: 8.1.3.7 e 8.1.3.8 do Edital,
bem como no item 4.1 — “Especificacdes dos Servigos”, do item 03; itens 4.5.5; 5.10 e 5.11.
Atenciosamente,

Mauricio Brilhante de Mendonca
Diretor da Escola do Legislativo da Camara Municipal de Manaus”

De fato a Lei 8666/1993, veda a exigéncia de propriedade e localizacdo prévia, pois tal
medida, pode afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, contudo,
essa vedacgdo ndo é absoluta, pois o Tribunal de Contas da Unido, em deciséo recente no
Acoérdao Acordéo 1176/2021 (Data da Sessao - 19/05/2021 - Plenario), decidiu que:

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale
escritorio em localidade especifica, sem a devida
demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a
adequada execucdo do objeto licitado, considerando os
custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua
pertinéncia frente & materialidade da contratagéo e aos impactos
no orcamento estimativo e na competitividade do certame,
devido ao potencial de restringir o carater competitivo da
licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio
da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993." (Grifo nosso).
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Conforme justificativa apresentada pelo llustrissimo Diretor da Escola do Legislativo, Dr.
Mauricio Brilhante, esta Augusta Casa Legislativa, com a publicacdo do seu novo plano de
cargos e salarios, Lei 552 de 14 dezembro de 2023, buscou criar beneficios para o servidor
da casa, visando aproveitar a mao de obra efetiva como instrutores da Escola do Legislativo,
visando que estes, em suas areas de especialidade, fomentem a educacao, tanto no ambito
Municipal, quanto Estadual.

Ademais, o art. 22, 86.° da Lei Promulgada 552/2023 , disp&e que:

§ 6.° A gratificacdo prevista na alinea “f” do inciso | do caput
deste artigo sera de uma UFM a cada hora-aula, desde que
esteja fora do horério normal de trabalho.

Logo, caso a vencedora do certame, ndo tenha estudio de gravacdo na cidade de Manaus,
inviabilizara o uso dos servidores desta Casa, como instrutores da Escola do Legislativo, bem
como gerara um custo exorbitante para a Administragdo, com o deslocamento dos servidores,
para gravacao de aulas.

Outrossim, necessario salientar, que como informado na nota técnica do llustrissimo Diretor
da Escola do Legislativo, este Poder Legislativo, pretende desenvolver diversos cursos
voltados para a nossa regido, e 0s especialistas que irdo ministrar as aulas, em sua maioria
avassaladora, residem no municipio de Manaus, tornando essencial que a empresa
vencedora possua estudio local proprio ou alugado.

Somos sabedores de que a Camara Municipal de Manaus, ha alguns anos com a Escola do
Legislativo, abre espaco pra que alguns de seus funcionarios altamente capacitados, venham
a ministrar cursos e algumas aulas, 0 que viabiliza financeiramente em vantajosidade para a
administracao o fato de nao ter que deslocar professores e funcionarios destinados a analisar
os trabalhos e executa-los, pagando passagens aéreas, estadia e diarias para que se coloque
a par dos trabalhos que estdo ou deveréo ser efetuados e inclusive administrados pela Escola
do Legislativo.

Em analise, verificamos a necessidade de regionalizacao e personalizacdo a mao de obra da
Escola do Legislativo Municipal é vista quando verificamos a intencdo da mesma em
desenvolver os 12 (doze) cursos constantes no Quadro 1, cujo conteudo atinge 226 horas em
temas voltados para a cidade de Manaus ou Estado do Amazonas; mais uma vez entendemos
que a exigéncia tenta diminuir os custos de deslocamentos de profissionais com esses
conhecimentos para gravarem suas aulas em estudios fora da cidade de Manaus.

Convém destacar que o disposto na jurisprudéncia juntada pela Impugnante aos autos, ndo
comporta impugnagéo ao Edital quando verificamos que a faculdade de se exigir dos licitantes
gue tenham escritorio no local da Escola, venha desacompanhada da devida demonstragéo
de que a medida é necessaria para a adequada execuc¢ao do objeto licitado, considerando os
custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratacéo e aos impactos no orgamento estimativo e na competitividade
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do certame, 0 que ndo € o caso, como comprovado tecnicamente pelo Setor Responsavel
pelo Termo de Referéncia.

4. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendendo que os interesses da empresa ISTUD Ltda, ora
impugnante, como protelatérios, posto que, o setor técnico, a saber: Escola do Legislativo da
Céamara Municipal de Manaus, demonstrou a problemética de um escritério fora do Estado,
especialmente pela complexidade geogréafica, que eleva 0s custos, manifestamo-nos
CONTRARIOS a Impugnac&o em tela, dando prosseguimento ao feito.

HELEN GRACE COSTA SENA FERNANDES
Pregoeira
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N.° 021/2023-SRP/CMM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.10000.10718.0.003350
ASSUNTO: IMPUGNAGAO DO EDITAL

ISTUD LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 24.412.717/0001-09, sediada(o) a
Avenida Ville Roy, n® 5477, Bairro Centro, CEP n° 69.301-000, Cidade de Boa Vista,
Estado de Roraima, neste ato representada pelo(a) Sr.(a) Roberto Bellini Costa dos
Santos, portador da Cédula de Identidade RG n° 0962099 SSP/AM inscrito(a) no
Cadastro de Pessoas Fisicas CPF sob n°® 455.821.572-04, com fundamento no item 14.1
do Edital, apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital da licitagdo em epigrafe, pelas razées de
fato e de direito a seguir aduzidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

O prazo para as licitantes apresentarem Impugnagao ao Edital é de até 02
(dois) dias uteis, antes da data fixada para a abertura da sess&o publica, conforme dispde
o item 14.1 do Edital.

Dessa forma, o prazo fatal para qualquer licitante apresentar impugnacéao
aos termos do edital da presente licitagao €, inquestionavelmente, 05/01/2024 - segundo
dia util que antecede o dia 09/01/2024. Sendo assim, a presente impugnacéo, oferecida
nesta data, é tempestiva.
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Il - DOS FATOS E DA EXIGENCIA IMPUGNADA:

Foi publicado o Edital do Pregao Presencial n.° 021/2023-SRP/CMM pela
Camara Municipal de Manaus, visando a “Contratagédo no Sistema Registro de Precos,
de empresa especializada em prestagdao de servigos de capacitagcao executiva de
educacao continuada, sob demanda, nas modalidades Presencial e Ensino a
Distancia (EAD), incluindo plataforma web multidispositivos, compreendendo a
instalagdo, configuracido e manutencao desta, que devera ser desenvolvida
especificamente para a Escola do Legislativo Vereadora Léa Alencar Antony para
atender as demandas institucionais desta Casa Legislativa Municipal, conforme
condicoes e especificagoes constantes no Termo de Referéncia, oriundo do
Processo Administrativo n.° 2023.10000.10718.0.003350.”, estando a sessdo de
abertura dos envelopes agendada para 09/01/2024.

Quanto a qualificagao técnica, nos itens 8.1.3.7 e 8.1.3.8 do Edital, restou
consignada a seguinte exigéncia:

8.1.3.7. As empresas participantes do certame deverdao apresentar
documento comprovando a propriedade de estudio de gravagao
localizado na cidade de Manaus ou contrato de locagao junto ao
proprietario do imoével.

8.1.3.8. Equipe técnica da Camara Municipal de Manaus, se julgar
necessario, podera realizar visitas técnicas no(s) estudio(s) de
gravagao localizado(s) na cidade de Manaus. (grifo nosso)

A mesma exigéncia é reproduzida no item 4.1 — “Especificagbes dos
Servigos”, item 03, do Termo de Referéncia, bem como itens 4.5.5, 5.10 e 5.11,
respectivamente:

4.1. Especificagbes dos servigos:

Producao de videoaulas:

Producéo, roteirizacao, gravacdo em estudio
03 | proprio em Manaus, edicdo e legenda para
videoaulas; Disponibilizacao das videoaulas na
plataforma e entrega dos arquivos digitais.

4.5.5. A gravacao devera ocorrer em estudio préprio localizado na
cidade de Manaus. (grifo nosso)

5.10. As empresas participantes do certame deverdo apresentar
documento comprovando a propriedade de estudio de gravagdo
localizado na cidade de Manaus ou contrato de locagao junto ao
proprietario do imovel.
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5.11. Equipe técnica da Camara Municipal de Manaus realizara
visitas técnicas nos estudios de gravagao localizados na cidade de
Manaus.

Assim, diante da natureza do objeto deste Pregao Presencial, que se
refere a disponibilizagdo de cursos a distancia em plataforma online, ndao ha a
necessidade, ou justificativa plausivel, de que as aulas sejam gravadas em estudio
localizado na cidade de Manaus, sendo tal exigéncia inconstitucional e ilegal, vez que
restringe sobremaneira o carater competitivo da licitagdo, a busca pelo pre¢go mais
vantajoso a Administragdo Publica, além de configurar limitagdo geografica, vedada pela
legislacao.

Il - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ESTUDIO PROPRIO
LOCALIZADO NA CIDADE DE MANAUS:

Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de evitar a
posterior declaracdao de nulidade do certame, se faz necessario o oferecimento da
presente impugnacao no intuito de ver suprimida a exigéncia excessivamente restritiva e
ilegal cometida pela Administragcdo, que extrapola o disposto na legislacdo que rege os
certames licitatérios.

Compulsando o edital (item 8.1.3.7 e 8.1.3.8) e o Termo de Referéncia
(tem 4.1 — 3 e 4.5.5), como exposto alhures, nos quais consta a exigéncia de que a
licitante, como critério de habilitacdo, deve demonstrar ser proprietaria de estudio préprio
em Manaus, onde as videoaulas a serem disponibilizadas em ambiente virtual devem ser
gravadas, verifica-se a restricdo a competitividade, em detrimento do principio da
isonomia e da vantajosidade da contratagao, em franca violagéo ao art. 3°, caput e § 1°,
inciso |, c/c art. 30, § 6°, ambos da lei 8.666/1993.

Ora, a exigéncia insculpida no instrumento convocatério mostra-se ilegal
duas vezes:

i. Primeiro, porque o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993 veda expressamente
a exigéncia de propriedade e localizagao prévia, como critério de habilitagdo, exatamente
por restringir a competitividade do certame licitatorio.

Assim, nesse ponto, da leitura da exigéncia insculpida nos itens 8.1.3.7 e
8.1.3.8, do Edital, nota-se a violagdo do dispositivo legal acima mencionado, tendo em
vista que o instrumento convocatério, em contrariedade com a lei, determina que a
licitante, como condigao de habilitacdo — qualificagdo técnica, demonstre ser proprietaria
ou ter contrato de locacédo de estudio de gravagao, localizado na cidade de Manaus, o
qual, inclusive, pode ser inspecionado durante o certame, o que demonstra a abusividade
da exigéncia ndo amparada na legislagdo, nao sendo razoavel cobrar que a licitante
mantenha acervo estrutural, com todos os custos decorrentes, apenas para participar de
licitagbes publicas.
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Nesse sentido, além dos Acordaos 648/2004; 608/2008; 2915/2013 e
3056/2013, todos do Plenario TCU, tem-se a Sumula 272 do mesmo Tribunal, sendo
vejamos:

“‘Sumula n® 272/2012 TCU: No edital de licitacdo, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagao
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do
contrato”.

Ademais, a qualificagédo técnica ndo se mostra centrada na existéncia, ou
nao, de estudio localizado especificamente na cidade de Manaus, mas na experiéncia e
expertise da empresa em executar os servicos, o que € demonstrado por meio dos
atestados de capacidade técnica e/ou da prova de conceito, prova essa que foi retirada
desse edital (diferentemente do que foi previsto no Edital do PP N.° 018/2021-CMM para
a contratacao de objeto idéntico).

Por esse motivo, tal exigéncia deve ser extirpada do Edital. Mas nao
apenas por isso.

ii. Segundo, porque ao se verificar a exigéncia, principalmente do Termo
de Referéncia, tem-se que a empresa, para a execucao do objeto, qual seja, gravacao
das videoaulas, devem fazé-lo em estudio proprio localizado na cidade de Manaus,
exigéncia que nao guarda pertinéncia com a propria natureza do objeto, demonstrando o
unico intuito de ferir a competitividade, a isonomia, onerando empresas que estdo em
localizac&o diversa.

Nesse sentido, existe vasta jurisprudéncia no ambito dos Tribunais de
Contas que vedam a exigéncia de instalagdo prépria na localidade, sem a justificativa
técnica que demonstre a sua absoluta necessidade, de forma a ndo exceder os limites da
razoabilidade, restringir o carater competitivo da licitagdo e impor énus dispensavel ao
futuro contratado, sen&o vejamos:

“9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagao
propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando
devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
qualidade dos servigos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitacdo, em ofensa
ao art. 3°, caput e§ 1° incisol, da Lei 8.666/93;" (Acérdao
6463/2011, TCU-12 Cémara)

“9.4.1. a exigéncia de que os licitantes instalem escritério na
cidade de Cuiaba ou Varzea Grande no prazo maximo de
sessenta dias a partir da vigéncia do contrato, estabelecida no item
12.2.2 do Edital do Pregédo Eletronico 34/2020, sem a devida
demonstragcao de que seja imprescindivel para a garantia da
adequada execuc¢ao do objeto licitado, e/ou, considerando os
custos a serem suportados pela contratada, sem avaliar a sua
pertinéncia frente a materialidade da contratacao e aos
impactos no orgcamento estimativo e na competitividade do
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certame, entre outros exames, tem o potencial de restringir o
carater competitivo da licitagcao, afetar a economicidade do
contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°,

caput e § 1° nciso I, da Lei 8.666/93, assim como a
jurisprudéncia deste Tribunal;” (Acorddao 2274/2020, TCU-
Plenario)

“Licitacdo. Competitividade. Restrigao. Exigéncia. Escritério. Local.

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritorio
administrativo, ou outro tipo de estrutura fisica, em localidade
especifica sem a demonstragcio de que tal medida seja
imprescindivel a adequada execucao do objeto licitado, devido
ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagcao, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia (art. 3°,
caput e § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993 e arts. 5° e 9°, inciso |,
alineas a, b e ¢, da Lei 14.133/2021).” (Acérdao 1757/2022, TCU-
Plenario)

Assim, caso a Administracdo Publica entenda pela inclusédo de tal
exigéncia, deve apresentar justificativa plausivel, ndo existindo espago para justificativas
genéricas acerca da exigéncia da instalagcao da estrutura fisica, com o exame detalhado
no impacto no prego contratado, vez que tal medida restringe o carater competitivo e fere
a isonomia.

Por oportuno, preleciona Margal Justen Filho in verbis:

‘Em todos os casos, sera vedada a adocdo de exigéncias de
estabelecimento em local determinado como requisito de
participagao, por forca do art. 30, §6°, da Lei (...) Isso significa a
necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da
questdo geografica. E indispensavel verificar a solucdo pratica
adotada em cada caso concreto. Somente sera valido o edital que
estabelecer critério de cunho geografico compativel com o principio
da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de evidenciar que
a fixacdo de um critério geografico determinado era (a) indispensavel
a satisfagcado da necessidade objeto da contratagéo, (b) foi realizada
de modo a assegurar a mais ampla participacdo de potenciais
interessados e (c) ndo infringiu outros principios constitucionais
pertinentes.” (in “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 15. Ed. — Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.p. 84 a 85).

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, principalmente pos-
pandemia do COVID-19, apresenta confluéncia com a realidade dos tempos atuais, em
que houve a catalisagdo de diversos processos de tecnologia e transformagdes de tipos
de interagdes sociais. Nesse sentido, atualmente, € costumeiro que as empresas se
organizem de forma preponderantemente digital, executando os servicos com maior
celeridade e eficiéncia.

Alias, a propria justificativa da contratagao, insculpida no item 3, do Termo
de Referéncia, demonstra a assertividade dos cursos ofertados por meio da plataforma
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EAD, que iniciou como uma forma de adaptagdo as contingéncias da pandemia do
COVID-19, manteve-se permanente por meio da disponibilizagdo de cursos de diversos
niveis de capacitagdo aos servidores, a comunidade em geral, notadamente pela
expressiva quantidade de matriculas e certificagdes alcangadas nessa modalidade por
meio da plataforma implementada em novembro de 2021.

Ora, diante do sucesso e da prépria justificativa apresentada no
instrumento convocatério sobre os beneficios da plataforma EAD, parece um
contrassenso uma notavel contradicdo, a exigéncia de que o0s cursos online,
disponibilizadas de forma online, devam ser gravados fisicamente em Manaus. A propria
exigéncia contraria o escopo da contratagdo, além da legislagao e jurisprudéncia sobre o
assunto.

Ademais, o sucesso desse objeto, cuja idéntica contratacio foi realizada
pela primeira vez em 2021, conforme exposto na justificativa do Termo de Referéncia,
oriunda do PP N.° 018/2021-CMM, foi executada com exceléncia por essa empresa por
meio do Contrato 023/2021 e seus Aditivos, ndo havendo nenhuma necessidade de que
quaisquer aulas tenham sido gravadas em Manaus ou em uma localidade especifica, o
que ndo comprometeu a execucio e exceléncia dos cursos, tanto que a contratacéo esta
sendo repetida.

Desse modo, comparando os dois editais, embora cada qual possa trazer
sua exigéncia, tem-se que os objetos sao idénticos, e por sua prépria natureza, como ja
dito, ndo ha plausibilidade de que as aulas sejam gravadas em determinada localidade, o
que gera Onus desnecessario para a manutengado de toda essa estrutura fisica, além do
deslocamento dos profissionais, exclusivamente para a gravagao das aulas, de forma a
encarecer a contratagdo, em franco prejuizo aos cofres publicos.

Além disso, diante da identidade dos processos e da prépria justificativa
da contratacdo, ndo se encontra fundamento juridico e técnico para a Administracéo ter
inserido essa exigéncia Edital do PP 021/2023-SRP/CMM, que onera as empresas de
outras localidades, ferem a competitividade e isonomia e ndo impactam em nada na
execugao do objeto e, por outro lado, ter retirado a prova de conceito, procedimento
realmente habil e efetivo para verificar a qualidade e capacidade do licitante em executar
as videoaulas nas especificagdes exigidas.

Por esse motivo, além de ser ilegal a exigéncia de propriedade e
localizacdo prévia como critério de habilitacdo, a Administragdo, pelo préprio objeto,
escopo e justificativa da contratagdo, ndo demonstra a pertinéncia e imprescindibilidade
da exigéncia de a contratada ter estudio proprio localizado na cidade de Manaus, o que
labora contra a legislagdo e o desenvolvimento mais atual desse tipo de atividade.

Por fim, tem-se que tal exigéncia compromete e restringe a competicéo de
empresas interessadas e aptas & execucdo dos servicos. E importante lembrar que a
Administracdo ndo devera exigir das licitantes requisitos que n&o se relacionam com o
objeto da licitagdo, o que, por certo, restringem indevida e desnecessariamente a
competitividade.
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Exigéncias, tal como a imposta, violam principios basicos das
contratagcbes publicas, uma vez que trazem clausulas restritivas a necessaria
concorréncia publica na busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, em
ofensa ao art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93 e ao proprio art. 5°, XIll, da CF.

Desse modo, a exigéncia impugnada, ilegal em sua génese, deve ser
eliminada, vez que constitui instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacao
na licitagcdo e ao carater competitivo do certame, sendo que o objeto contratado,
disponibilizagdo de cursos EAD de forma online, ndo exige que esses Cursos sejam
gravados em fisicamente em uma localidade, conforme o escopo e justificativa da propria
contratacao, insculpida no Edital.

IV-DO PEDIDO:

Ex positis, requer seja julgada PROCEDENTE a presente IMPUGNACAO
para RETIRAR do Edital e Termo de Referéncia a exigéncia inconstitucional e ilegal, de
que a licitante/contratada tenha estudio proprio em Manaus, eliminando os itens: 8.1.3.7 e
8.1.3.8 do Edital, bem como item 4.1 — “Especificacdes dos Servicos”, item 03; itens 4.5.5;
5.10 e 5.11, todos do Termo de Referéncia e outros nos anexos que fagcam essa previsao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Boa Vista/RR, 28 de dezembro de 2023.
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