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DIRETORIA DE LICITAGAO E CONTRATOS

OFICIO-CIRCULAR N°. 014/2024 — DIRCPL/CMM
Manaus, 23 de Janeiro de 2024

Aos Licitantes do Pregéo Presencial n°.029/2023-SRP/CMM
Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagao

Processo n°. 2023.10000.10718.0.003485.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos de
engenharia de incéndio para inspeg¢do, manutengéo preventiva e corretiva dos sistemas de
prevencdo e combate a incéndios (SPCI), Hidrantes, alarme/detec¢éo, equipamentos moveis
portateis (nivel I), comunicagdo visual das rotas de fuga e saidas de emergéncia, com
fornecimento de materiais, adequagéo de projeto de protegdo contra incéndio com aprovagéo do
Corpo de Bombeiros caso necessdrio, acompanhamento da vistoria técnica pelo Corpo de
Bombeiros para emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), executados de
forma continua, visando atender as necessidades do prédio sede @ anex»o da Camara Municipal
de Manaus, conforme especificagdes e outros dados constantes neste Termo de Referéncia,
oriundo do Processo Administrativo n.° 2023.10000.10718.0.003485.

| - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Cumpre destacar o item 15 do edital em analise estabelece prazo para apresentagédo de
impugnagdes e pedido de esclarecimento sobre o edital da licitagdo em comento. No caso a
norma editalicia estabelecida, especialmente, quanto a resposta aos esclarecimentos, O Edital &
claro e assim normatiza:

“15.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess&o
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode impugnar este ato
convocatoério ou solicitar esclarecimentos sobre este edital.

15.2. A petigdo deve ser encaminhada tempestivamente a Comiss&o
Permanente de Licitagado, dirigida ao(a) Pregoeiro(a), via protocolo da
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS, no horério das 8h as 13h.”

Pelo exposto acima, passamos a analise e claro fica que, a empresa eFire Seguranga contra
Incendios, ora Impugnante apresenta tempestivamente suas alegac6zs, haja vista, que que o
Pregdo em tela esta com data para realizagdo em 29/01/2024, as 10h.
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Il - DAS PRELIMINARES

Preliminarmente a empresa, ora Impugnante, interpde agdo contra o Edital do Pregéo Presencial
n. ° 029/2024, “pretendendo fazer cumprir as exigéncias contidas na legislagdo vigente,
apontando as irregularidades encontradas no ato convocatdrio, que fere frontalmente os
dispositivos legais que a embasam”.

Il - DA IMPUGNACAO

A Impugnante, averba o instrumento impugnatério ao Edital em tela, aduzindo DIREITOS, e, ao
final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

“IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

1) DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (QUALIFICAGAO TECNICA)
a) Da lacuna em exigéncia de condigbes objetivas quanto a documentagéo para a Habilitagdo no Certame:

Conforme Edital e Termo de Referéncia do certame em destarte, nota-se a falta da apresentagdo de
documentos necessérios e obrigatérios, que por forga de jurisprudéncias e doutrinas ferem o certame e o
maculam com vicio, neste momento, plenamente sanavel.

O item 8.1.4 e seus subitens, sdo taxativas quanto a apresentagdo apenas do atestado de capacidade
técnicam acompanhado da CAT— Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo CREA-AM, conforme transcrito
abaixo:

8:174. Relativos 8 QUALIFICACAO TECNICA

8.1.4.1. A As licitantes deverdo apresentar Atestado de Aptiddo Técnica acompanhado da CAT — Certidao
de Acervo Técnico emitido pelo CREA-AM, para comprovar a sua efetiva execugéo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado do emitente, que comprove o bom e regular
fomecimento de bens similares ao objeto ora licitado que cumpram os requisitos constantes do Termo de
Referéncia;

Hely Lopes Meirelles, nos ensina que:

“Na Administragdo Publica, ndo hé liberdade nem vontade pessoal Enquaiito, na Administragdo pessoal
é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei
autoriza.” (grifo nosso).

A citagdo do mestre Hely Lopes Meirelles, é cabivel a medida que o Artigo 30 da Lei 8666/93 nos traz:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:
F - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

Il — Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da Licitagdo, bem como, da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il — comprovagéo, fornecida pelo Orgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo,

— Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso Como se pode observar
a Lei 8666/93 limita a exigéncia quanto a Qualificagdo Técnica e expressa a fixagdo de requisitos previstos
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em lei necessarios aos fins de licitagdo e consequentemente do objeto licitado, dessa forma, o artigo n2 30
traz exigéncia de outros requisitos como citados nos Incisos | e IV.

Para finalizar, vamos mostrar o que diz o Paragrafo 12 do Art. 32 da lei de Licitagdes (lei 8666/93

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cléusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo
dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Seguindo os apontamentos, vé-se a omissdo no instrumento convocatério da obrigatoriedade de
apresentagdo do Credenciamento da licitante junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Amazonas, ou do estado de domicilio da licitante. Na mesma linha, a NORMA TECNICA -
001/DAT/CBMAM/2016, estabelece que o credenciamento da pessoa juridica deve se fazer constar
de profissional permanente de acordo com o quadro de atribui¢ées e responsabilidades elaborado pelo
CREA ou CAU.

7.3.2 CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA A empresa de instalagdo, manutengéo, conservagéo,
inspegédo, fabricagdo ou comercializagdo das medidas de seguranga contra incéndio e panico, devera
possuir em seu quadro, profissionais permanentes de nivel superior e médio, habilitados na érea especifica
de seguranga contra incéndio e pénico, em acordo com o quadro de atribui¢bes e responsabilidades
elaborado pelo CREA ou CAU.

Dessa maneira, por forga do instrumento legal citado, é imprescindivel que se faga constar no
Credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas — CBMAM, os respectivos
profissionais que detém a responsabilidade técnica da empresa licitante, em especifico, deve-se constar o
engenheiro mecénico e o engenheiro civil, os comprovantes de registros dos profissionais e da
licitante no Conselho de Classe, em validade da data da abertura da licitagdo. O que se motiva tal
feito é a caracteristica dos servigos a serem executados. Conforme Resolugdo N° 218, DE 29 JUN 1973
— CONFEA/CREA, compete aos profissionais:

Art. 72 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL (...):

| - O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugéo, referentes a edificagbes, estradas,
pistas de EFIRE rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo, pontes e grandes estruturas;
seus servigos afins e correlatos.

Art. 12 - Compete ao engenheiro mecénico {(...)

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta resolugéo, referentes a processos mecénicos,
méaquinas em geral- instalagées industriais e mecénicas; equipamentos mecénicos e eletro-mecanicos,
veiculos automotores; sistemas de produgdo de transmissdo e de utiizacdo do calor; sistemas de
refrigeragdo e de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.

Ainda sem se afastar dos preceitos legais citados existe a falta da obrigatoriedade da apresentagéo do
AVCB

- Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, documento este, OBRIGA TORIO por se tratar de empresa
regular, conforme normativa. Dessa maneira, deve ser exigido o respectivo documento das empresas
licitantes, devendo o mesmo estar em validade na data de abertura do certame.

Omisso ainda, cito a Licenga de Operagcdo, emitida pelo Instituto de Prote¢do Ambiental do Estado
doAmazonas - IPAAM, nos termos da Lei Complementar 140/2011, bem como da Lei 3.785/2012, que
deve ser apresentada pela licitante na oportunidade que Ihe couber ju nto a sua qualificagéo técnica. Tem
por dever também, a administragdo publica exigir a regularidade dos licitantes junto ao IBAMA, conforme
ANEXO 1 da Instrugdo Normativa IBAMA N2 06, de 15/03/2013, uma vez que, existem atividades que se
enquadram nos termos e objeto do instrumento convocatério em destarte, ora impugnado.

o)




- s,‘ B CAMARA MUNICIPAL DE . all A I
T @ Manaus ~ lisosoon

V-DO PEDIDO

Diante de todo o até entdo exposto, requer o acolhimento, sem ressalvas, desta impugnagéo, com reviséo
do Edital e anexos com base no a rtigo.41, §29, da Lei na 8.666/93, para que o mesmo possibilite pleno
atendimento aos principios constitucionais Administrativos da Publicidade, Eficiéncia, Proporcionalidade e
Razoabilidade.

Bem como requer corre¢do das previsées do Edital e Termo de Referéncia no que diz respeito a
documentagdo, em especial, para contemplar as exigéncias técnicas em cumprimento & obrigagéo legal
vigente.

Neste Termos,

Pede e Espera Deferimento”

VI - DO MERITO

A Impugnante aduz sobre os seguintes itens:

8:174. Relativos 8 QUALIFICACAO TECNICA

8.1.4.1. A As licitantes deverdo apresentar Atestado de Aptiddo Técnica acompanhado da CAT — Certiddo
de Acervo Técnico emitido pelo CREA-AM, para comprovar a sua efetiva execugéo, fornecido por pessoa
juridica de direito piiblico ou privado, em papel timbrado do emitente, aue comprove o bom e regular
fomecimento de bens similares ao objeto ora licitado que cumpram os requisi:os constantes do Termo de
Referéncia;

Porém, demonstramos ao Impugnante o seguinte:

O Termo de Referencia do Edital em tela, prevé o seguinte:

5. QUALIFICACAO TECNICA

5.1. As licitantes deverdo apresentar Atestado de Aptiddo Técnica acompanhado da CAT- Certiddo de
Acervo Técnico emitido pelo CRE-AM, para comprovar a sua efetiva execugédo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado do emitente, que comprove o bom e regular
fornecimento de bens similares ao objeto ora licitado que cumpram os requisitos constantes do Termo de
Referéncia;

Em andlise, respondendo ao entendimento e preocupagéo ja descritos acima, pelo Impugnante que cita:
“vé-se a omissdo no instrumento convocatério da obrigatoriedade de apresentagdo do Credenciamento
da licitante junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas, ou do estado de domicilio
da licitante.”, passamos a informar:

O Objeto do Edital em tela ja preceitua explicitamente a necessidade do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB):

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnices de £ngenharia de incéndio para
inspegdo, manutengéo preventiva e corretiva dos sistemas de prevengédo e combate a incéndios (SPCI),
Hidrantes, alarme/detecgéo, equipamentos moveis portateis (nivel I), comunicagéo visual das rotas de fuga
e saidas de emergéncia, com fornecimento de materiais, adequagéo de projeto de proteg¢éo contra incéndio

com aprovacdo do Corpo de Bombeiros caso necessario, acompanhamento da vistoria técnica pelo
Corpo de Bombeiros para emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), executados

de forma continua, visando atender as necessidades do prédio sede e anexo da Cdmara Municipal de
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Manaus, conforme especificagbes e outros dados constantes neste Termo de Referéncia, oriundo do
Processo Administrativo n.° 2023.10000.10718.0.003485_(grifo nosso)

Outrossim a MINUTA DO TERMO DE CONTRATO do pregdo em tela, traz em sua clausula
primeira a necessidade do AVCB!!!

De acordo com o que preceitua a Lei 8.666/93 o AVCB nao é necessariamente obrigatério no
Credenciamneto e Avaliagdo, e para isso, citamos o item 17 do edital em tela que preceitua:

17.1. Se no decorrer da sessdo publica da licitagdo ou na fase de contratagdo ou na fase de execugdo do
objeto do presente Edital, ficar comprovada a existéncia de qualquer irregularidade ou ocorrer
inadimplemento pelo qual possa ser responsabilizada a LICITANTE/CONTRATADA, esta, sera sancionada
com o impedimento de licitar e contratar com o Estado e com os Municipios do Amazonas seus orgéos e
entidades, pelo prazo de até 2 (dois) anos, sem prejuizo da aplicagdo de multas estabelecidas neste
instrumento convocatério e no Termo de Contrato.

Finalmente,aduz ainda a Impugnante, o seguinte:

“Omisso ainda, cito a Licenga de Operagdo, emitida pelo Instituto de Protegdo Ambiental do Estado
do Amazonas - IPAAM, nos termos da Lei Complementar 140/2011, bem como da Lei 3.785/2012, que
deve ser apresentada pela licitante na oportunidade que Ihe couber ju nto a sua qualificagao técnica. Tem
por dever também, a administragéo publica exigir a regularidade dos licitantes junto ao IBAMA, conforme
ANEXO 1 da Instrugdo Normativa IBAMA N2 06, de 15/03/2013, uma vez que, existem atividades que se
enquadram nos termos e objeto do instrumento convocatério em destarte, ora impugnado.

Entendendo as preocupagdes do Impugnante, informo mais uma vez que a administragéo cobrara
na forma da lei todo o solicitado, inclusive o que apregoa Vossa Senhoria, haja vista, o ja citado
acima, item 17 do edital em tela que preceitua:

17.1. Se no decorrer da sesséo publica da licitagdo ou na fase de contratagdo ou na fase de execugéo do
objeto do presente Edital, ficar comprovada a existéncia de qualquer irregularidade ou ocorrer
inadimplemento pelo qual possa ser responsabilizada a LICITANTE/CONTRATADA, esta, sera sancionada
com o impedimento de licitar e contratar com o Estado e com os Municipios do Amazonas seus 6rgaos e
entidades, pelo prazo de até 2 (dois) anos, sem prejuizo da aplicagdo de multas estabelecidas neste
instrumento convocatério e no Termo de Contrato.

De forma que fique pactuado em nossa resposta que tais documentos serdo sim exigidos, ainda
que implicito, posto que, para empresas que sdo renomadas na area do que pede o Edital em
tela, temos a certeza de que subentendido esta tal necessidade

VII -CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhecemos da IMPUGNAGAO, porém NEGAMOS O PEDIDO, mantendo o
Edital em toda sua integralidade.

HELEN GRACE COSTA SENA
Pregoeira




