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REQUERIMENTO N. 12023

Requer a criagdo de Comissdo Especial
Parlamentar de Inquérito para apurar as
praticas abusivas cometidas pela
empresa concessionaria de servico
publico na cidade de Manaus, Aguas de
Manaus, concernente a inumeras
denuncias de irregularidades na

prestacdo do servigo.

AUTOR: Vereador Rodrigo Guedes
Requeremos a Mesa Diretora desta Augusta Casa Legislativa, apos os tramites

legais, que seja criada Comissao Parlamentar de Inquérito —CPI, para investigar, no
prazo regimental, as praticas abusivas cometidas pela Manaus Ambiental S/A —Aguas
de Manaus, que consistem em cobrangas irregulares da taxa de esgoto em areas onde
nao ha prestacao deste servigo, bem como, outras denuncias referentes a suspensao
de servigos sem observacao legal de prazos entre outras, como fazemos saber:
a) Reajuste abusivo da taxa de esgoto;
b) Recapeamento precario em areas onde fora realizado servigos pela empresa;
c) Destruicdo, sem recomposicao, de calgadas para obras pela empresa;
d) Interrupgbes abruptas no servigo de fornecimento de agua em residéncias;
e) Explicagcdo quanto a discrepancia entre consumo e cobranga em residéncias;
f) Auséncia de relatério de cumprimento de metas por parte da concessionaria;
g) Atuacéo, por parte da AGEMAN, na fiscalizagdo dos servigos prestados pela
empresa;
h) Qualidade da agua fornecida ao consumidor residencial;
i) Continuados rompimentos de adutoras na cidade de Manaus causando
inumeros prejuizos aos cidadaos/consumidores.

Plenario Adriano Jorge, 15 de fevereiro de 2023.
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RODRIGO GUEDES THAISA LIPPI
Vereador REP Vereadora PP
i‘ﬁ‘: g 7— _‘_g‘!& @

BESSA

Vereador SDD

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020
Tel.: 3303-2864
www.cmm.am.gov.br
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JUSTIFICATIVA

A Comissao Parlamentar de Inquérito proposta para investigar as irregularidades
praticadas pela empresa MANAUS AMBIENTAL S/A — Aguas de Manaus, faz-se
imprescindivel em face das recorrentes denuncias recebidas por este Parlamento.

Neste sentido, € de amplo conhecimento as denuncias das irregularidades
cometidas pela concessionaria que além de cobrar valores exorbitantes de taxa de
esgoto, causa transtornos ao transito em virtude do recapeamento precario em areas
onde fora realizado servigos pela empresa, demostrando uma clara desconexao com a
Prefeitura de Manaus, que em muitos casos promove servicos na via; também, a
destruicdo, sem recomposigdo, de calgadas para obras da empresa, colocando em
rsco a seguranga dos transeuntes; as inumeras interrupgdes abruptas no servigo de
fornecimento de &agua em residéncias; fornecimento de explicagdo quanto a
discrepéncia entre consumo e cobranga em residéncias; auséncia de relatério de
cumprimento de metas por parte da concessionaria; a atuagéo, por parte da AGEMAN,
na fiscalizagdo dos servigos prestados pela empresa; a duvidosa qualidade da agua
fornecida ao consumidor residencial, que muitas vezes recebe um produto de coloragéo
amarelada, de aparéncia turva levando a considerar que ha negligéncia no controle de
salubridade da agua; os continuados rompimentos de adutoras na cidade de Manaus
causando inumeros prejuizos aos cidadaos/consumidores.

A cobrancga indevida nas contas de agua tem sido a reclamagéo mais comum
registrada pelos usuarios que procuram a Ouvidoria da Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos Delegados do Municipio de Manaus (Ageman), da Prefeitura de
Manaus, para resolver demandas relacionadas & concessionaria Aguas de Manaus,
empresa responsavel pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na cidade de Manaus.

De acordo com o Portal G1, em matéria publicada em julho de 2022, o Ministério
Publico do Amazonas (MP-AM), através da 532 Promotoria de Justica Especializada na
Protecao e Defesa do Meio Ambiente e Patrimdnio, instaurou inquérito civil em desfavor

Rua Padre Agostinho Caballero Martin, 850 — Sdo Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027-020

Tel.: 3303-2864
www.cmm.am.gov.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE CODIGO DE VERIFICAGAO : D385148E000EFFES . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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do Estado do Amazonas, Municipio de Manaus e concessionaria Aguas de Manaus,
para apurar denuncia de irregularidades relacionadas a qualidade da agua tratada na
cidade de Manaus.

A agua tratada pode carregar agrotoxicos e outras substancias quimicas e
radioativas que sao perigosas para a saude quando acima dos limites fixados pelo
Ministério da Saude. Manaus tem o 12° pior indicador de saneamento basico entre as
100 maiores cidades do Brasil. Segundo o mais recente estudo do Instituto Brasil,
divulgado em maio, apenas 21,95% do esgoto € coletado na capital amazonense, e
apenas 24,14% desse percentual é tratado.

O levantamento é realizado com base nos dados mais recentes do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Embora a pesquisa tenha sido
divulgada nesta semana, os dados sao de 2020, e leva em consideracdo apenas as
100 maiores cidades do pais.

Em face a todo exposto, nos cabe cumprir com o papel fiscalizador e aprovarmos
esse Requerimento, em atencdo a cada cidaddao da cidade de Manaus, que sao
atendidos pela empresa em destaque, buscando contribuir para o saudavel
desenvolvimento da cidade de Manaus e seus servigos concessionados.

Por todo exposto, peco o apoio dos meus pares para que assinem o presente
requerimento de instalagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, a fim de que seja
efetivamente instalada a CPI, tendente a investigar os fatos aqui noticiados, fruto das praticas
abusivas praticado pelo Diretor-Presidente e dos sécios da MANAUS AMBIENTAL S/A —Aguas
de Manaus, e, uma vez comprovados, que seja realizada a prisdo dos autores da pratica

delituosa.

Plenario Adriano Jorge, 15 de fevereiro de 2023.
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RODRIGO GUEDES THAISA LIPPI
Vereador REP Vereadora PP
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Vereador SDD
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TRAMITACAO

Documento N° 2023.10000.10302.9.014735

Origem
Unidade DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO
Enviado por RAIMUNDA SOUZA DE OLIVEIRA

Data 27/02/2023
Destino

Unidade DIVISAO DE REGISTRO PARLAMENTAR

Aos cuidados de FRANCISCO DE ASSIS COSTA DE LIMA

Despacho

Motivo MOTIVO ]
Despacho ENCAMINHAR PARA O DESTINATARIO.
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Data 16/02/2023

TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10718.9.013330

Origem
Unidade DEPARTAMENTO DE PROTOCOLO
Enviado por OLIVER CARVALHO DE AGUIAR
Data 16/02/2023
Destino
Unidade PRESIDENCIA
Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho ENVIADO PARA ANALISE E
PROVIDENCIAS
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GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

A Procuradoria Geral para emissdo de parecer.

Mediante recebimento de solicitacdo, feita pelo Vereador Rodrigo Guedes, para criacdo de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, visando apurar praticas abusivas cometidas pela
Concessionaria de Servigo Publico de Agua e Esgoto da cidade de Manaus, empresa Aguas de
Manaus, venho solicitar andlise de admissibilidade para possivel instauracdo da Comissdo em
guestao.

CAIO ANDRE PINHEIRO DE OLIVEIRA
Presidente

VEREADOR CAiC ANDRE
Kua Pacre Agostinho Caballero Martin, 850 - S&o Raimundo
Manaus — A4 / CEP: 69027+ :
Gabinete n® 079 - Tel.- 3303 ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO DIGITALMENTE POR:

CAIO ANDRE PINHEIRO DE OLIVEIRA - PRESIDENTE - 641.056.792-87 EM 16/02/2023 15:42:00

CODIGO DE VERIFICAGCAO : AE465193000EECBB . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10718.9.013330

Origem
Unidade PRESIDENCIA
Enviado por CAIO ANDRE PINHEIRO DE OLIVEIRA

Data 16/02/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA GERAL

Aos cuidados de ROBERTO TATSUO NAKAJIMA F. NETO

Despacho

Motivo DAR PARECER
Despacho PARA CONHECIMENTO, ANALISE E
EMISSAO DE PARECER DE
ADMISSIBILIDADE.
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Data 16/02/2023

TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10718.9.013330

Origem
Unidade PROCURADORIA GERAL
Enviado por JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Data 17/02/2023
Destino

Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA

Aos cuidados de EDUARDO TERCO FALCAO

Despacho

Motivo DAR PARECER
Despacho DAR PARECER
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PROCURADORIA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

NUMERO DO DOCUMENTO: 2023.10000.10718.9.013330

REQUERIMENTO: _ /2023.

AUTORIA: Vers. Rodrigo Guedes, Thaisa Lippi, Bessa e outros.

EMENTA: “Requer a criacdo de Comissao Especial Parlamentar de Inquérito para apurar as
praticas abusivas cometidas pela empresa concessionaria de servico publico na cidade de
Manaus, Aguas de Manaus, concernente a inGmeras dentincias de irregularidades na prestacéo
do servico”.

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal de Manaus.

PARECER

PROJETO DE LEI QUE REQUER A
CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL
PARLAMENTAR DE INQUERITO
PARA APURAR AS PRATICAS
ABUSIVAS COMETIDAS PELA
AGUAS DE MANAUS — DENUNCIAS
DE PRATICAS ABUSIVAS E MA
PRESTACAO DE SERVICOS — FATO
CERTO E DETERMINADO
VERIFICADO — ASSINATURA DE
MAIS DE 1/3 DOS VEREADORES -
QUORUM ATINGIDO — DIREITO DA
MINORIA DO PARLAMENTO -
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
DO ART,, 58, §3° DA CF E ART. 43
DA LOMAN — PELA TRAMITACAO.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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1- RELATORIO

Trata-se de projeto de requerimento de autoria dos Vers. Rodrigo Guedes,
Thaisa Lippi, Bessa e outros para a criagdo de Comissdo Especial Parlamentar de Inquérito
para apurar as praticas abusivas cometidas pela empresa concessionéria de servico publico na
cidade de Manaus, Aguas de Manaus, concernente a inimeras dendncias de irregularidades na

prestacdo do servigo”.

Encaminhado para emissdo de parecer junto a Procuradoria da Casa em
17/02/2023.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTACAO.

Cuidam os presentes de solicitacdo de parecer sobre requerimento de criagdo
de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para, no seio da Camara Municipal, apurar as
praticas abusivas cometidas pela empresa concessionaria de servico publico na cidade de
Manaus, Aguas de Manaus, concernente a iniimeras dentncias de irregularidades na prestacdo

do servigo.

Os proponentes relataram ter recebido reclamacdes, bem como a existéncia de

investigacdo do MP.

A base legal para a analise do requerimento é o disposto na Constituicdo
Federal (CF) e na Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN).

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Uma CPI tem seus contornos tirados diretamente da propria Constituicdo
Federal, servindo basicamente a investigacdo de fatos determinados considerados relevantes

pelo respectivo Poder Legislativo, como se observa do art. 58, 83°, do texto constitucional:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribui¢bes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

(.)

§ 3° - As comissBGes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

Todo o regramento trazido pela Constituicdo Federal, embora atrelado
expressamente a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, deve ser reproduzido nos
ambitos estadual e municipal. Trata-se da aplicacdo do principio da simetria.

E nesse caso, a LOMAN dispde em seu art. 43:

Art. 43. As Comissbes Especiais de Inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento Interno, serdo criadas pela Camara, mediante requerimento de
um terco de seus membros, para apuracdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico para que este promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Assim, a CPI consubstancia uma forma de instrumentalizacdo do sistema de
freios e contrapesos, uma vez que ao Poder Legislativo cabe, precipuamente, legislar, e ndo

investigar.

Esses dispositivos legais trazem requisitos para o funcionamento da CPI.
Inicialmente, precisa ter sua criagdo aprovada por um tergo dos membros da respectiva Casa

legislativa.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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No presente caso, além dos 3 vereadores requerentes, esta anexada lista de
assinatura de mais 15 vereadores, totalizando 18 requerentes, ou seja, ultrapassando o quérum

minimo de 1/3 de proponentes, satisfazendo-se o requisito de assinaturas minimas.

Também deve haver aspecto formal para sua criacdo. A CPI deve guardar
respeito a acepcao material, ou seja, o conteudo da investigacdo deve dizer respeito a um fato

determinado, ndo genérico.

A CPI deve ter prazo certo, ndo podendo se estender para além do necessario a

investigacdo dos fatos a serem apurados.

Por fim, h& necessidade de delimitacdo dos poderes da CPI as competéncias do
respectivo Poder Legislativo, fazendo-se necessaria a averiguacdo das competéncias e limites
dos poderes das Comissbes Parlamentares de Inquérito, de forma a se evitar que se adentre as

competéncias de uma CPI Estadual ou Federal.

Portanto, sendo “instrumento de fiscalizacdo e controle”, o objeto da CPI deve
estar necessariamente vinculado as competéncias de fiscalizacao e controle do 6rgéo ao qual

esta vinculada e deve por estas competéncias ser limitada.

Sobre o tema, Luis Roberto ja doutrinou:

“Sofrem elas [as CPIs] limitagdes de duas ordens: de competéncia e de
contetdo. No que se refere a primeira, é fora de divida que as CPIs devem
comportar-se no quadro de atribuigdes do Legislativo. A competéncia do
Congresso, da Assembleia Legislativa e da Camara Municipal é o limite do
poder investigatorio da comissdo federal, estadual ou municipal. De fato,
sendo elas instrumentos de a¢do do Parlamento, naturalmente ndo podem ter
mais poderes do que este (...)”

Ora, se o Poder Legislativo local atua na esfera estadual ou municipal,
conforme suas competéncias definidas na Constituicdo Federal, os poderes investigatorios
devem estar adstritos a essa competéncia local. Ndo pode extrapolar a competéncia da propria
Camara de Vereadores ou Assembleia Legislativa, conformem o caso. Entdo, pode-se dizer
que existem dois limites aos poderes instrutdrios da CPI: (i) geral, em que deve estar adstritos
as competéncia do respectivo Poder Legislativo; e (ii) especifico, em que deve estar adstrito
ao proprio objeto da CPI, definido no momento de sua criagdo com base no requerimento

aprovado por um terco dos parlamentares.

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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Assim, quanto aos servigos publicos de titularidade da Unido, de ambito
federal, como no caso dos servicos de telecomunicacGes e distribuicdo de energia elétrica,

devem ser tratados no &mbito do Poder Legislativo Federal, ou seja, do Congresso Nacional.

No caso em tela, constata-se que a empresa a ser investigada € uma
concessionaria do Executivo Municipal, razdo pela qual o Parlamento local tem competéncia

para fiscalizar e investigar.

3 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, nos termos da fundamentacdo acima exposta, por ter sido
preenchido o requisito de assinaturas minimas, de haver fato certo e determinado, e por estar a
concessionaria a ser investigada sob a competéncia municipal de fiscalizagdo, constata-se que

0 requerimento de abertura pode seguir seu tramite norma.
E o parecer.

Manaus, 17 de fevereiro de 2023.

Do <

EDUARDO TERC FALCAO
Procurador da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX
www.cmm.am.gov.br
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PROCURADORIA

GERAL

Processo n. °: 2023.10000.10718.9.013330
Interessado(a): PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS.

Assunto: CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARLAMENTAR DE INQUERITO

DESPACHO

Acolho, por suas juridicas razdes, o bem lancado pronunciamento do ilustre
Procurador Dr. EDUARDO TERCO FALCAO, com base nos seus juridicos

fundamentos.

Ante o exposto, encaminhe-se 0 presente processo a Presidéncia desta

Augusta Casa, a fim de que sejam adotadas as medidas necessarias.

Sendo este o entendimento desta Procuradoria, submeto a deliberacdo

superior.

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL, em Manaus, 24 de

fevereiro de 2023.

ROBERTO TATSUO NAKAJIMA FERNANDES NETO

Procurador Geral da Camara Municipal de Manaus

Rua Padre Agostinho Caballero Martin,850
Sao Raimundo, Manaus-AM, 69027-020
Tele.: (92)3303-XXXX/XXXX/XXXX _
WWW.CIIM.am.gov.br ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO DIGITALMENTE POR:
ROBERTO TATSUO NAKAJIMA F. NETO - PROCURADOR(A) - 007.810.462-97 EM 24/02/2023 08:47:33

CODIGO DE VERIFICAGAO : 684B3EOFO00EFB04 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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TRAMITACAO

Documento N° 2023.10000.10718.9.013330

Origem
Unidade PROCURADORIA LEGISLATIVA
Enviado por JORDAN DE ARAUJO FARIAS

Data 24/02/2023
Destino

Unidade PRESIDENCIA

Aos cuidados de ADEMIR CORREA LIMA JUNIOR

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDI?NCIAS
Despacho ANALISE E PROVIDENCIAS
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CAMARA MUNICIPAL DE
Manaus _..1SO 9001

SO 14001

SISTEMA DE GESTAD AMBIENTAL

GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

A Diretoria Legislativa

Acolho parecer do Procurador-Geral.

Solicito numerar e executar leitura em sessao plenaria.

CAIO ANDRE PINHEIRO DE OLIVEIRA
Presidente

VEREADCR CAIQ ANDRE
Rua Paare Agostinho Caballerc artin, 850 - Sdo Raimundo
Manaus — AM / CEP: 69027+ .
Gahineta n® 020 - Tal - 3303, ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE ASSINADO DIGITALMENTE POR:

CAIO ANDRE PINHEIRO DE OLIVEIRA - PRESIDENTE - 641.056.792-87 EM 24/02/2023 10:31:36

CODIGO DE VERIFICACAO : E7657E6BO00EFCE4 . CONSULTE EM https://camaradigital.cmm.am.gov.br/verificador
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Documento 2023.10000.10718.9.013330 !Tﬂ '
|

Data 16/02/2023

TRAMITAGAO
Documento N° 2023.10000.10718.9.013330

Origem
Unidade PRESIDENCIA
Enviado por CAIO ANDRE PINHEIRO DE OLIVEIRA

Data 24/02/2023
Destino

Unidade DIRETORIA LEGISLATIVA

Aos cuidados de EVELINA SANTANA DA CAMARA

Despacho

Motivo ANALISE E PROVIDENCIAS
Despacho PARA CONHECIMENTO E
PROVIDENCIAS CABIVEIS.
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TRAMITACAO

Documento N° 2023.10000.10718.9.013330

Origem
Unidade DIRETORIA LEGISLATIVA
Enviado por EVELINA SANTANA DA CAMARA
Data 24/02/2023
Destino
Unidade DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO
Despacho

Motivo ATENDER
Despacho PARA'NUMERAQAO E LEITURA EM
PLENARIO, CONFORME

DETERMINACAO DO PRESIDENTE DA
CMM.
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Documento 2023.10000.10302.9.014744 !?ﬂ
)|

Data 24/02/2023 14:38:07

TRAMITA(;AO
Documento N° 2023.10000.10302.9.014744

Origem
Unidade DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO
Enviado por RAIMUNDA SOUZA DE OLIVEIRA

Data 27/02/2023
Destino

Unidade DIVISAO DE REGISTRO PARLAMENTAR

Aos cuidados de FRANCISCO DE ASSIS COSTA DE LIMA

Despacho

Motivo MOTIVO ]
Despacho ENCAMINHAR PARA O DESTINATARIO.
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CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
PODER LEGISLATIVO

Propositura 2023.10000.10302.5.001549
Data 27/02/2023

TRAMITAGAO
Propositura N° 2023.10000.10302.5.001549

Origem

Unidade DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO -
DIAP (SAP)

Enviado por FRANCISCO DE ASSIS COSTA DE LIMA
Data 27/02/2023

Destino

Unidade DIVISAO DE REGISTRO PARLAMENTAR
- DIRP (DRP)
Aos cuidados de FRANCISCO DE ASSIS COSTA DE LIMA

Fase

Fase SEM ALTERACAO
Despacho Encaminhar para o destinatario.



